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ОДОБРЕНА




      УТВЕРЖДЕНА
решением консультативного


      распоряжением Правительства
совета по инвестиционной


      Кировской области
политике при Правительстве


      от
 17.08.2010    № 296
Кировской области
от 09.07.2010  № 4
КОНЦЕПЦИЯ
областной целевой программы

«Комплексная программа модернизации и реформирования 

жилищно-коммунального хозяйства Кировской области»

на 2011 - 2020 годы 
1. Обоснование соответствия решаемой проблемы и целей Программы приоритетным задачам социально-экономического развития Кировской области

Настоящая Программа разрабатывается для выполнения стратегической цели и приоритетных задач социально-экономического развития Кировской области в соответствии со Стратегией социально-экономического развития Кировской области на период до 2020 года, принятой постановлением Правительства области от 12.08.2008  № 142/319 «О «Стратегии социально-экономического развития Кировской области на период до 2020 года» (с изменением, внесенным постановлением Правительства области от 06.12.2009 № 33/432), а также в соответствии с Концепцией федеральной целевой программы «Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства на 2010-2020 годы», утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 02.02.2010 № 102-р.

Острота проблем качества, надежности и экологической безопасности коммунального обслуживания, их влияние на комфортность проживания населения, улучшение жилищных условий требуют системной разработки и реализации программных мероприятий, поиска новых путей модернизации объектов коммунальной инфраструктуры и жилищного фонда.
Учитывая низкую платежеспособность потребителей, предприятия отрасли оказались в сложном экономическом положении, не имея достаточных доходов от предоставленных жилищно-коммунальных услуг, не привлекались инвестиции в основные производственные фонды в объемах, необходимых не только для развития инфраструктуры, но и для её поддержки. Всё это привело к ряду проблем, основными из которых являются:


недостаточное развитие коммунальных систем и неравномерное распределение мощностей, приводящее к неэффективному использованию ресурсов;


низкая ресурсная эффективность коммунальной инфраструктуры (за 2009 год 130 теплоснабжающих предприятий допустили перерасход топлива и 103 предприятия допустили перерасход электроэнергии);


высокий уровень морального и физического износа коммунальной инфраструктуры и жилищного фонда, который составляет в разрезе муниципальных образований от 50% до 91%;


сверхплановые потери коммунального ресурса в процессе производст-ва и транспортировки до потребителей (доля утечек и неучтенного расхода воды в суммарном объеме воды, поданной в сеть, составляет 27,6%, по России – 20,1%, по Приволжскому федеральному округу – 18,3%, доля потерь тепловой энергии в суммарном объеме отпуска тепловой энергии составляет 11,9%, по России – 10,1%, по Приволжскому федеральному округу – 8,5%);


низкая доля инвестиционных составляющих коммунальных тарифов (по водоснабжению – 14,3%, по водоотведению – 12,8%, по теплоснабжению – 6,4%, при нормативном значении от 20% до 30%);

низкая эффективность системы управления в жилищно-коммунальном хозяйстве, преобладание административных методов хозяйствования над рыночным.

2. Обоснование целесообразности решения проблемы программно-целевым методом 
Реализация на территории области мероприятий областной целевой программы «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального комплекса Кировской области» на 2007-2010 годы позволила добиться экономии энергоресурсов. 
По сравнению с базовым 2006 годом сократился расход топлива на единицу услуги на 3,2%, расход электроэнергии в водопроводно-канализационном хозяйстве – на 13,2%. 
Увеличилась надежность коммунальных систем, сократилось число аварий на сетях теплоснабжения с 0,2 аварии на 1 км сети в год в 2008 году до 0,1 – в 2009 году, на сетях водоснабжения и водоотведения с 0,58 аварии на 1 км сети в год в 2008 году до 0,47 – в 2009 году. 

Одновременно за 2009 год в сравнении с 2008 годом увеличилась доля утечек и неучтенного расхода воды с 19,9% до 27,6% и доля потерь тепловой энергии с 9,2% до 11,9% за счет муниципального образования «Город Киров», которому не выделялись субсидии за счет Программы. 

Стабилизировалась численность работающих в отрасли, снижение по сравнению с базовым значением составило 9,1%, и снижение по сравнению с фактом 2008 года – 5,2%. 

Незначительные положительные изменения произошли по критериям доступности жилищно-коммунальных услуг. За счет увеличения совокупного дохода семьи на 0,5 процентных пункта снизилась доля семей, получающих субсидии на оплату жилья и коммунальных услуг, - с 9,1% до 8,6%, одновременно увеличилась с 8,2% до 9,4% доля платежей населения в совокупном доходе семьи. На данный показатель оказало влияние увеличение уровня платежей населения, сокращение бюджетного финансирования текущей деятельности и рост тарифа на жилищно-коммунальные услуги. 

Поскольку финансовая обеспеченность мероприятий областной целевой программы «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального комплекса Кировской области» на 2007-2010 годы составила 22% от предусмотренных источников финансирования, то не все показатели эффективности выполнены в полном объеме, тем не менее в целом основные показатели эффективности имеют положительную динамику.
Недостаточные инвестиции в модернизацию коммунальной инфраструктуры ведут к снижению качества и надежности обслуживания потребителей, ресурсной эффективности производства жилищно-коммунальных услуг, а в конечном итоге к снижению качества и комфортности проживания. Очевидно, что модернизация и реформирование жилищно-коммунального хозяйства в Кировской области с целью повышения качества жизни населения требуют комплексного и системного подхода.
Учитывая комплекс проблем в жилищно-коммунальной сфере и необходимость выработки системного решения, обеспечивающего комфортность проживания, при одновременном повышении ресурсной эффективности производства жилищно-коммунальных услуг, необходимо использовать программно-целевой метод решения указанных проблем, поскольку они: 
входят в число приоритетов для формирования областных целевых программ, а их решение позволяет обеспечить возможность улучшения жилищных условий и качества жизни населения, предотвратить чрезвычайные ситуации, связанные с функционированием систем жизнеобеспечения, а также создать условия для устойчивого и эффективного развития жилищно-коммунального хозяйства области;

имеют межотраслевой и межведомственный характер и не могут быть решены без участия органов государственной власти Кировской области;

не могут быть решены в пределах одного финансового года и требуют привлечения бюджетных средств;
носят комплексный характер, а их решение окажет положительное влияние на экономическое развитие области и социальное благополучие населения.

Кроме того, без наличия Программы не выделяются средства из федерального бюджета.
3. Характеристика и прогноз развития сложившейся проблемной ситуации в сфере жилищно-коммунального хозяйства без использования программно-целевого метода

Жилищно-коммунальное хозяйство Кировской области функционирует в условиях большой энергозатратности производства услуг при низком уровне доходов населения (18,3% от общей численности населения области имеют доход ниже областной величины прожиточного минимума) и при высокой жилищной обеспеченности на одного жителя – 21,9 кв. метра.

Общая площадь жилищного фонда области составляет 30,4 млн. кв. метров, 41% площади жилищного фонда выполнено в деревянном исполнении, 56% площади жилищного фонда – в каменном, кирпичном, панельном, монолитном и блочном исполнении.

В жилых помещениях, не оборудованных водопроводом, проживает 311,8 тыс. человек (22,4%), не оборудованных отоплением – 591,2 тыс. человек (42,5%).

Свыше 19% от общего числа жилых домов и многоквартирных домов имеют износ свыше 65%, и 54% домов имеют износ от 31% до 65%.


Анализ структуры жилищного фонда показывает, что более половины жилищного фонда подлежит капитальному ремонту.


Несмотря на проводимую модернизацию (за 2006-2009 годы направлено бюджетных средств в сумме 513,0 млн. рублей), объекты коммунальной инфраструктуры также находятся в изношенном состоянии, на 01.01.2010 износ объектов коммунальной инфраструктуры в разрезе муниципальных образований составляет от 50% до 91%.


Коммунальное хозяйство Кировской области существенно отличается по уровню развития в городских и сельских поселениях, от 85% до 92% коммунальных услуг предоставляются в городских поселениях.


Услуги по теплоснабжению предоставляются 1441 источником тепла, эксплуатируется 2139 км тепловых и паровых сетей в двухтрубном исчислении, из них 40% сетей нуждается в замене. Доля потерь тепловой энергии составляет 11,9%. Фактический расход топлива на единицу тепла превышает нормативный на 1,7% (норма – 190,3 кг/Гкал, фактический расход –           193,6 кг/Гкал). Фактический расход электроэнергии по теплоснабжению превышает нормативный на 5% (норма 34,1 кВт.ч/Гкал, фактический расход –  35,8 кВт.ч/Гкал).

Водоснабжение населенных пунктов обеспечивает 1315 водопроводов, 2086 насосных станций первого подъёма, 16 открытых водозаборов, протяженность водопроводных сетей 7055 км, из них 44,4% сетей нуждается в замене. Доля утечек и неучтенного расхода воды составляет 27,6%. Фактический расход электроэнергии превышает допустимые пределы на 11,8% при допустимом значении 0,85 кВт.ч/куб. м, фактический расход – 0,95 кВт.ч/куб. м.

Отведение сточных вод осуществляется 268 канализациями, 230 канализационными насосными станциями, протяженность канализационных сетей 2050,9 км, из них 35% нуждаются в замене. 95% сточных вод проходит через очистные сооружения, из них нормативно очищается 83,4%. Фактический расход электроэнергии превышает допустимые пределы на 74,5% при допустимом значении 0,55 кВт.ч/куб. м, фактический расход составляет 0,96 кВт.ч/куб. м. Основной причиной перерасхода энергоресурсов является наличие устаревшего оборудования и неполная загрузка очистных сооружений канализации, которая составляет 54% от их пропускной способности.

Представленная характеристика жилищно-коммунального хозяйства Кировской области показывает, что отказ от решения проблем программно-целевым методом приведет к инерционному развитию жилищно-коммунального хозяйства, в условиях которого показатели надежности обслуживания, ресурсной эффективности, условия жизни населения будут ухудшаться. 

В результате проведенного анализа функционирования жилищно-коммунального хозяйства определены основные направления развития жилищно-коммунальной отрасли.

Первым направлением развития жилищно-коммунального хозяйства является развитие конкурентных отношений в сфере управления и обслуживания жилищного фонда, содействие самоорганизации населения по эффективному управлению многоквартирными домами и обеспечение комфортно-го проживания граждан за счет осуществления работ по капитальному ремонту и реконструкции жилищного фонда.

В настоящее время 70% жилищного фонда находится в частной собственности, на собственников жилых помещений возлагается ответственность за содержание жилого помещения и общего имущества дома в надлежащем состоянии.

На 01.01.2010 в 92 % многоквартирных домов собственники помещений выбрали способ управления домом, в том числе в 10,9% от общего числа многоквартирных домов выбран способ управления товариществом собственников жилья. Собственники жилых помещений активно приняли участие в реализации на территории области Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» (в редакции Федерального закона от 09.03.2010 № 25-ФЗ) в части выполнения работ по капитальному ремонту многоквартирных домов.

Вторым направлением является развитие системы управления имущественным комплексом коммунальной инфраструктуры с использованием механизмов государственно-частного партнерства, проведение комплексной модернизации за счет всех источников финансирования. 

На 01.01.2010 доля государственного и муниципального имущества, переданного в управление, аренду организациям коммунального комплекса частной формы собственности, в общем объеме государственного, муниципального имущества коммунального хозяйства составила 67,1%, что расценивается как положительный фактор (по России –  12,9%, по Приволжскому федеральному округу – 13,4%).

Третьим направлением является развитие системы ресурсосбережения. Определение объема коммунального ресурса должно осуществляться по показаниям общедомового и индивидуального приборов учета. Установка общедомовых приборов учета будет выполняться за счет средств, выделяемых на капитальный ремонт жилищного фонда.
По итогам работы за 2009 год отпущено потребителям по показаниям приборов учета 99,8% электрической энергии, 98,2% газа, 38,9% холодной воды, 28,1% горячей воды и 43,4% тепловой энергии.

В сравнении с общероссийскими показателями наблюдается отставание по установке приборов учета на холодное и горячее водоснабжение (10-е место по Приволжскому федеральному округу), по установке приборов учета на
 теплоснабжение Кировская область опережает среднероссийский показатель (37%) и показатель по Приволжскому федеральному округу (33,6%). 
4. Возможные варианты решения проблемы, оценка преимуществ    и рисков, возникающих при различных вариантах решения    проблемы

Решение проблемы модернизации может быть обеспечено применением двух вариантов развития жилищно-коммунального хозяйства, отличающихся по темпам реализации, механизмам государственной поддержки, объему и структуре финансирования.
Инструментами для выполнения мероприятий должны являться муниципальные программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры (далее – программа комплексного развития), единые муниципальные базы информационных ресурсов, переход к долгосрочным тарифам и заключение соглашений о государственно-частном партнерстве.

По первому варианту развития жилищно-коммунального хозяйства Кировской области модернизация коммунальной инфраструктуры будет осуществляться за счет тарифной составляющей и средств областного и местных бюджетов, направляемых в основном на выполнение мероприятий по возникающим аварийным ситуациям, эксплуатация жилищного фонда будет осуществляться за счет средств собственников без привлечения бюджетных средств.

Исходя из этого варианта развития жилищно-коммунального хозяйства:


превысятся допустимые значения аварийности систем коммунальной инфраструктуры (0,3 – 0,4 аварии на 1 км сети в год);


не будут соответствовать параметрам качества жилищно-коммунальные услуги, которые, возможно, будут предоставляться с перерывами, превышающими установленную продолжительность;


не снизятся доли потерь и утечек коммунального ресурса;


превысятся удельные нормы расхода энергоресурсов;

не обеспечится проводимым капитальным ремонтом и модернизацией коммунальной инфраструктуры бесперебойное предоставление жилищно-коммунальных услуг;


ухудшится экологическое состояние природных ресурсов.


Первый вариант решения проблемы предполагает, что разработка и реализация программы комплексного развития, создание единой муниципальной базы информационных ресурсов осуществляется собственными силами или за счет средств местного бюджета, определяются необходимые источники финансирования мероприятий программы комплексного развития. 

Данный вариант имеет преимущества с точки зрения постановки обоснованных целей Программы  с учетом факторов социально-экономического и стратегического характера и интересов населения, но при этом имеются значительные риски по выполнению мероприятий из-за отсутствия в полном объеме финансового обеспечения мероприятий.


Предлагаемый вариант также имеет существенные риски, обусловленные отсутствием полноценных программ комплексного развития и достаточных средств для финансирования работ по разработке программ комплексного развития.


Кроме того, в связи с тем, что большинство муниципальных образований (кроме городов Кирова и Кирово-Чепецка) имеют численность населения до 40 тыс. человек, из них половина имеют численность до 15 тыс. человек, практически невозможно привлечь частные инвестиции на модернизацию коммунальной инфраструктуры, в результате перечисленные риски приведут к невыполнению мероприятий по модернизации.

Второй вариант решения проблемы предполагает, что источником разработки и реализации программ комплексного развития, создания единой муниципальной базы информационных ресурсов и подготовки конкурсов на заключение соглашений о государственно-частном партнерстве будет являться предоставление кредитов на реализацию указанных мероприятий с включением понесенных затрат в стоимость пакета правоустанавливающих документов, выставляемых на конкурс инвестиционных проектов. 
На территории крупных муниципальных образований (городов Кирова и Кирово-Чепецка) планируется реализация инвестиционных программ организаций коммунального комплекса, разработанных на основе программ комплексного развития, соглашений о государственно-частном партнерстве и анализа данных, поступающих в единые муниципальные базы информационных ресурсов в основном с привлечением широкого круга кредитных организаций. 
Проведение модернизации коммунальной инфраструктуры должно осуществляться с учетом системы критериев доступности.

В связи с высокой степенью изношенности коммунальной инфраструктуры и в ряде случаев необходимостью проведения ускоренной модернизации по второму варианту может быть предусмотрено предоставление средств на софинансирование из федерального и областного бюджетов отдельных проектов модернизации коммунальной инфраструктуры малых городов, в которых сложнее привлечь частные инвестиции. 
В качестве исходных данных принимаются реальные объемы финансирования, которые могут быть привлечены в Программу, и исходя из этого осуществляется отбор программных мероприятий, обеспечивающих наибольшие результаты в достижении основных целей.
Кроме того, по отдельным проектам будет осуществляться софинансирование расходов из областного и местных бюджетов с привлечением средств хозяйствующих субъектов, а также предоставлением кредитных ресурсов под имущество залогового фонда (государственных гарантий) Кировской области. 

При этом целесообразно предусмотреть субсидирование из областного бюджета расходов на уплату процентов по кредитам. 
Софинансирование проектов модернизации за счет соответствующих бюджетов по установленной доле позволит более активно привлекать сред-ства хозяйствующих субъектов.
Аналогичным условием предоставления средств из областного бюджета для малых муниципальных образований является наличие инвестиционных программ организаций коммунального комплекса, разработанных на основе программ комплексного развития, соглашений государственно-частного партнерства и единой муниципальной базы информационных ресурсов.

По второму варианту для обеспечения устойчивого и эффективного функционирования в жилищно-коммунальном хозяйстве предполагается 
осуществление мероприятий и в жилищном хозяйстве.

В жилищном хозяйстве для проведения капитального ремонта и реконструкции предполагается создать механизм финансирования мероприятий по группам многоквартирных домов в зависимости от года введения в эксплуатацию: многоквартирные дома, которые введены в эксплуатацию с 1992 года или строительство которых началось с 1992 года, и многоквартирные дома, которые введены в эксплуатацию до 1992 года или строительство которых началось до 1992 года. Финансирование мероприятий по капитальному ремонту и реконструкции многоквартирных домов должно быть обеспечено за счет средств областного и местных бюджетов, привлечения кредитных ресурсов и за счет собственников жилых помещений.

Оба варианта решения проблемы имеют риски (первый – более существенные), обусловленные отсутствием достаточного финансирования мероприятий Программы, что в результате приведет к сохранению:

высокой стоимости жилищно-коммунальных услуг;


использования неэффективного оборудования;


аварийности на объектах жилищно-коммунального хозяйства.


Второй вариант решения проблемы, обосновывающий реальные объемы финансирования программных мероприятий  и получение экономической и энергетической эффективности, является более приемлемым.
При выполнении мероприятий Программы необходимо добиться:


обеспечения проведения соответствующих современным требованиям капитальных ремонтов и реконструкции домов, включая требование энергоэффективности;


снижения уровня аварийности на объектах коммунальной инфраструктуры и обеспечения их надежности путем проведения модернизации и внедрения энергосберегающих технологий;


достижения финансовой устойчивости организаций коммунальной 
сферы за счет осуществления модернизации и внедрения энергосберегающих технологий.
5. Ориентировочные сроки и этапы решения проблемы программно-целевым методом
Срок реализации Программы – 2011-2020 годы.
Выполнение Программы осуществляется в три этапа:
первый этап – 2011-2012 годы;
второй этап – 2013-2015 годы;
третий этап – 2016-2020 годы.
На первом этапе предусматривается разработка нормативной правовой базы для реализации Программы:

по разработке программ комплексного развития и инвестиционных программ;

по разработке единых муниципальных баз информационных ресурсов;

по переходу к установлению долгосрочных тарифов и заключению соглашений о государственно-частном партнерстве;

по отработке механизма кредитования развития коммунальной инфраструктуры муниципальных образований на базе системы банков государственной корпорации «Банк развития и внешнеэкономической деятельности (Внешэкономбанк)».

Также на первом этапе планируется выполнение мероприятий Программы по модернизации коммунальной инфраструктуры в рамках инвестиционных программ организаций коммунального комплекса малых муниципальных образований.
На втором этапе предусматривается выполнение мероприятий Программы:
по капитальному ремонту и реконструкции многоквартирных домов;

по модернизации коммунальной инфраструктуры в рамках инвестиционных программ организаций коммунального комплекса малых муниципальных образований при сокращении доли софинансирования из областного бюджета с использованием соглашений о государственно-частном партнерстве;

по отработке механизмов кредитования, анализу нормативной базы и доработке её в случае необходимости.
На третьем этапе предусматривается:

переход к системе финансирования капитального ремонта и реконструкции жилищного фонда за счет собственников жилья при сокращении субсидий из бюджета;

осуществление крупномасштабных инвестиций в коммунальную инфраструктуру и привлечение инвесторов.
6. Предложения по целям и задачам Программы, целевым показателям, позволяющим оценить ход реализации долгосрочной Программы 
Основными целями Программы являются:
повышение комфортности проживания, обеспечение собственников помещений многоквартирных домов коммунальными услугами нормативного качества;

обеспечение доступной стоимости коммунальных услуг при надежной и эффективной работе коммунальной инфраструктуры.

Данные цели достигаются за счет решения следующих задач:

обеспечения разработки и принятия нормативных правовых актов по реформированию жилищно-коммунального хозяйства;

развития государственно-частного партнерства в сфере предоставления жилищно-коммунальных услуг;

увеличения объемов капитального ремонта жилищного фонда и реконструкции многоквартирных домов;

обеспечения модернизации объектов коммунальной инфраструктуры;

обеспечения доступности для населения стоимости жилищно-коммунальных услуг;
содействия самоорганизации населения по эффективному управлению многоквартирными домами.

Ожидаемый результат от реализации задач выражается в достижении определенных значений целевых показателей. Показателями эффективности реализации Программы предлагаются следующие:
доля многоквартирных домов с физическим износом от 31% до 65% к общему числу многоквартирных домов;

доля многоквартирных домов с физическим износом более 65% к общему числу многоквартирных домов;

доля многоквартирных домов, полностью оборудованных общедомовыми приборами учета электроэнергии, холодной и горячей воды и тепла;

доля собственников – граждан в оплате стоимости работ по капитальному ремонту и реконструкции многоквартирных домов, построенных до 1992 года;
количество потребляемой воды в сутки на одного человека;

удельное водопотребление на одного человека в сутки к 2008 году;
количество аварий и инцидентов в год на 1 км сетей организаций коммунального комплекса в сфере тепло- и водоснабжения в процентах к 2008 году;

расход топлива на единицу теплоэнергии;
доля утечек и неучтенного расхода воды в суммарном объеме воды, поданной в сеть;

доля потерь тепловой энергии в суммарном объеме отпуска тепловой энергии;

доля расходов на жилищно-коммунальные услуги в совокупном доходе семьи;

доля семей, получающих жилищные субсидии на оплату жилья и коммунальных услуг, в общем количестве семей в субъекте Российской Федерации;
доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют способ управления посредством товарищества собственников жилья.
7. Предложения по объемам и источникам финансирования, ос-новным направлениям финансирования и основным мероприя-тиям Программы
Планируемый общий объем финансирования Программы в 2011 – 2020 годах составит 78038,9 млн. рублей согласно приложению № 1, в том числе:

средства федерального бюджета – 10279,19 млн. рублей (привлекаются по соглашению);

средства областного бюджета – 9917,16 млн. рублей (предусматриваются при условии возможности финансирования);

средства местных бюджетов – 9463,7 млн. рублей (привлекаются по соглашениям);

внебюджетные средства – 48378,85 млн. рублей (привлекаются по соглашениям).

Средства Программы направляются на: 
капитальные вложения  на модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры и реконструкцию жилищного фонда в размере 45335,6 млн. рублей согласно приложениям № 2 и № 3;
прочие нужды на капитальный ремонт жилищного фонда в размере 32703,3 млн. рублей согласно приложению № 3.
Средства федерального бюджета, предусмотренные на реализацию мероприятий Программы, направляются на условиях софинансирования в рамках федеральных целевых программ.

Объем ежегодных расходов, связанных с финансовым обеспечением Программы за счет областного бюджета, устанавливается законом Кировской области об областном бюджете на очередной финансовый год.

Средства местных бюджетов и внебюджетные средства привлекаются по соглашениям.

Внебюджетные средства – средства собственников жилых помещений, собственные инвестиционные средства организаций, кредитные ресурсы.
Привлечение кредитных ресурсов обусловлено возможностями обслуживания и погашения кредитов организациями жилищно-коммунального хозяйства за счет инвестиционной составляющей тарифа. При этом величина тарифа должна соответствовать установленным критериям доступности.
Объем финансирования мероприятий определен на основании расчетных данных. 

Перечень программных мероприятий приведен в приложении № 4.
8. Предварительная оценка ожидаемой эффективности и результативности предлагаемого варианта решения проблемы

Реализация Программы приведет к социально-экономическому эффекту, который  выражается в повышении качества, надежности и экологической безопасности коммунального обслуживания и, как следствие, качества и комфортности проживания в жилищном фонде.
Реализация Программы позволит к 2020 году по сравнению с 2008 годом:

обеспечить все многоквартирные дома общедомовыми приборами учета коммунального ресурса;

снизить удельное водопотребление на одного человека в сутки на 11,8%;

сократить количество аварий и инцидентов на сетях организаций коммунального комплекса в сфере тепло- и водоснабжения на 36%;

повысить ресурсную эффективность производства услуг, то есть снизить:

удельный расход топлива на 2% и добиться нормативного расхода,

долю утечек и неучтенного расхода воды в суммарном объеме воды, поданной в сеть, на 1,1 процентных пункта,

долю потерь тепловой энергии в суммарном объеме отпуска тепловой энергии на 0,7 процентных пункта;
увеличить долю многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали управление товариществом собственников жилья, до 30%.

Показатели эффективности реализации Программы представлены в приложении № 5. 

9. Предложения по государственным заказчикам и разработчикам долгосрочной Программы
Государственным заказчиком Программы предлагается департамент жилищно-коммунального хозяйства Кировской области.
Разработчиком Программы предлагается департамент жилищно-коммунального хозяйства Кировской области.
10. Предложения по возможным вариантам форм и методов упраления реализацией долгосрочной Программы
Реализация Программы осуществляется путем разработки, принятия и исполнения областных целевых программ модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства Кировской области.

Контроль за ходом реализации Программы осуществляется государственным заказчиком Программы - департаментом жилищно-коммунального хозяйства Кировской области. 
Государственный заказчик Программы осуществляет следующие функции по реализации Программы:

согласовывает с департаментом финансов Кировской области и органами местного самоуправления муниципальных образований Кировской об-ласти объемы финансовых ресурсов, необходимых для реализации Программы и ее отдельных мероприятий;

разрабатывает нормативную правовую базу области в жилищно-коммунальной сфере, необходимую для реализации Программы;

осуществляет текущее управление реализацией Программы и её информационно-аналитическое обеспечение;

формирует отчетные данные, организует ведение ежеквартальной статистической отчетности по реализации мероприятий Программы;

осуществляет формирование и представление в Министерство регионального развития Российской Федерации заявок на софинансирование мероприятий Программы за счет средств федерального бюджета;

ежеквартально, в срок до 3-го числа месяца, следующего за отчетным периодом, представляет отчет о выполнении мероприятий Программы в Министерство регионального развития Российской Федерации;

ежеквартально, в срок до 10-го числа месяца, следующего за отчетным периодом, представляет в департамент экономического развития при Правительстве области информацию о финансировании и выполнении основных мероприятий, мощностях основных объектов, введенных в результате реализованных мероприятий, а по итогам года, помимо указанной выше информации, в срок до 1 марта представляет информацию о достижении показателей эффективности, предусмотренных Программой. 

Средства из областного бюджета на реализацию мероприятий Программы на осуществление работ по капитальному ремонту и реконструкции жилищного фонда, реализацию инвестиционных проектов по модернизации объектов коммунальной инфраструктуры предоставляются муниципальным образованиям области в виде субсидий на реализацию мероприятий Программы. Условия предоставления субсидий, а также методика их распределения между муниципальными образованиями будут определены Программой.
Исполнителями основных мероприятий Программы являются органы местного самоуправления, организации коммунального комплекса (по согласованию), региональная служба по тарифам Кировской области.

Деятельность органов исполнительной власти области и взаимодействие с органами местного самоуправления будут регламентироваться программными мероприятиями.

Внебюджетные средства привлекаются по соглашениям в соответствии с действующим законодательством.
Программа прекращает свое действие по истечении срока её реализации.

По завершении срока реализации Программы государственный заказчик Программы до 1 марта представляет Правительству области доклад о выполнении Программы, согласованный с департаментом финансов Кировской области и департаментом экономического развития при Правительстве области, а также заместителем Председателя Правительства области, курирующим работу департамента жилищно-коммунального хозяйства Кировской области – государственного заказчика Программы.
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